Povzetki (Summaries in Slovenian
Language)

1. Razlike med spoloma pri izvajanju organizacijskih
sprememb v romunski javni upravi

Constantin M. Profiroiu, Alina G. Profiroiu, Corina C. Nastaca

Clanek analizira razlike med spoloma pri izvajanju organizacijskih sprememb v
romunski javni upravi iz vidika podrejenih in skusa ugotoviti, ali so Zenske na
vodstvenih polozajih bolj naklonjene spremembam kot njihovi moski kolegi.
Studija temelji na raziskavi mnenja, izvedeni v okviru romunske javne uprave
s pomocjo vprasalnika. Rezultati kazejo, da podrejeni Zenske na vodstvenih
polozajih dojemajo pozitivho, ne pa tudi bolje kot moske. Zenske vsekakor
veljajo za naklonjene spremembam in predvsem sposobne prispevati k or-
ganizacijskim spremembam v javnih institucijah. Med podrejenimi ni zaznati
pomembnejsih razlik glede tega, kako dojemajo vodje enega ali drugega spo-
la, so pa razlike obi¢ajno v prid moskim. Studija kaze mocno povezavo med
transformacijskim vodenjem in sposobnostjo za izvedbo sprememb, ki je med
zenskami Se bolj ocitna. Slednje bi zato morale Se naprej krepiti transforma-
cijsko vedenje.

Kliucne besede: Zenske na vodstvenih polozajih, prednost Zensk na vodstvenih polo-
zajih, organizacijske spremembe, transformacijsko vodenje

2. Predvidevanja drzavnih in okroznih javnih usluzbencev
na vodstvenih polozajih glede ukinitve okroznih uradov
drzavne uprave: dve strani istega kovanca?

Iva Lopizi¢, Romea Manojlovi¢ Toman

Januarja 2020 je Hrvaska ukinila okrozne urade drzavne uprave, njihove pri-
stojnosti pa prenesla na okrozne enote lokalne samouprave. Ta organizacijska
sprememba pomeni upravno decentralizacijo. Namen ¢lanka je ugotoviti, ali
so razli¢ni javni usluzbenci razli¢no predvideli u¢inek omenjene organizacijske
spremembe in kateri dejavniki so na to vplivali. Raziskava je bila izvedena med
usluzbenci drzavne uprave (vodje okroznih uradov drzavne uprave in vodje
njihovih notranjih organizacijskih enot) in usluzbenci okrozne uprave (vodje
okroznih organizacijskih enot) na podlagi vprasalnika, ki je bil sodelujocim po-
slan junija 2019. Statisticna analiza podatkov (52-odstotna stopnja odzivno-
sti) kaZe na statisticno pomembno razliko med predvidevanji omenjenih dveh
skupin glede vseh stirih kategorij uc¢inka organizacijske spremembe (vlozki,
postopki, izlozki in rezultati). Razlike ni bilo zgolj v enem primeru: obe skupini
sta menili, da se bo vloga predstojnikov okrozij povecala. Razliko v predvideva-
njih lahko pojasnimo z dvema dejavnikoma kognitivne pristranskosti: interes
organizacije za prezivetje in povecanje svoje moci ter negotovost (strateska,
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strukturna, zaposlitvena). Z analizo predvidevanj razli¢nih akterjev glede ucin-
ka organizacijske spremembe Se pred njeno izvedbo ter z uvedbo dejavnikov
kognitivne pristranskosti za razlago razlik med predvidevanji ¢lanek predsta-
vlja akademski prispevek na podrocju upravne decentralizacije.

Kliucne besede: predvidevanja javnih usluzbencev, ukinitev okroznih uradov drzavne
uprave, upravna decentralizacija, dejavniki kognitivne pristranskosti

3. Pravna varnost — zascitene vrednote in parcialni cilji:
primer Ceske
Jana Janderova, Petra Hubalkova

Pravna varnost je bistven predpogoj za avtonomijo posameznika, saj pomanj-
kanje pravne varnosti onemogoca nacrtovanje nadaljnjih dejavnosti in spre-
jemanje racionalnih odlocitev. Tako kot druga klju¢na pravna nacela vsebuje
aksiolosko razseznost, ki vpliva na razlago pravnih norm in uporabo zakonov,
zato jo morajo spostovati vse veje oblasti. Njen namen je spodbujati vrednote,
pomembne za zascito ¢lovekovih pravic: pravna drzava, varovanje legitimnih
pricakovanj, sploSno zaupanje v pravo, preprecevanje arbitrarnega odlocanja,
nedopustnost retroaktivnosti. Vendar pa se v nekaterih pravnih sistemih po-
jem pravne varnosti nekoliko razlikuje. Te razlike vplivajo na obseg in omejitev
pravne varnosti, saj ne pomeni nujno popolne togostiin preprecuje potrebne
spremembe zakonov in postopkov odlocanja. Na razumno ravnovesje vpliva
njena aksioloska vsebina. Clanek analizira prakso razlaganja zakonov na ce-
Skem ustavnem sodiscu ter opredeljuje in razvrsca parcialne vrednote tega
nacela glede na njihov pomen. S kvalitativno analizo so bili doloceni Stevilni
parcialni cilji, kvantitativna analiza pa je pokazala, da so klju¢ni predvsem za-
$c¢ita vrednot, vkljucno s splosnim zaupanjem v pravo, legitimnimi pricakovanji
posameznikov in dolo¢eno stopnjo predvidljivosti prava, upravne prakse in so-
dnih odlocitev (enotnost, transparentnost, notranja skladnost in stabilnost).
Opredelitev omenjenih vrednot odpira prostor za nadaljnje raziskave o tem,
kako in v kolikdni meri velja pricakovanja podpreti.

Kljucne besede: dobro upravljanje, pravna varnost, legitimna pricakovanja, zloraba
oblasti, javna uprava, pravna drzava

4. lzzivi pandemije covida-19 za sodelovalno upravljanje:
Ceska in Slovaska

Daniel Klimovsky, Ivan Maly, Juraj Nemec

Namen ¢lanka je ugotoviti, kako sta ¢eska in slovaska vlada zascitili svoje dr-
Zave, ter presoditi, zakaj sta v prvem in drugem valu pandemije covida-19 do-
segli razli¢ne rezultate. Tovrstna presoja temelji na konceptu sodelovalnega
upravljanja, uporabljena pa je bila kvalitativna raziskovalna metoda. Na pod-
lagi obseznih Studij primera in analize avtorji ugotavljajo, da so v drzavah z
omejeno kakovostjo sodelovalnega upravljanja in brez izkusenj s podobnimi
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pandemijami kratkorocna »ultra-mobilizacija« in pozitivni rezultati sicer mo-
goci, vendar na daljsi rok niso izkljuceni neuspehi. V drugem valu pandemije je
namrec oslabljeno upravljanje privedlo do mnozi¢nih neuspehov. Posledi¢no
so rezultati vladnih odzivov na razsirjenost covida-19 precej omejeni.

Kliucne besede: sodelovalno upravijanje, covid-19, Ceska, Slovaska

5. Psiholoski vpliv ukrepov romunske vlade na prebivalstvo
v ¢asu pandemije covida-19

Androniceanu Armenia, Marton Doina-Mihaela

Pandemija covida-19 je povzrocila globalno krizo, ki je zajela vecino drzav sve-
ta. Vlade po vsem svetu so bile prisiliene sprejeti ustrezne ukrepe na razlicnih
podrocjih. Romunska vlada in lokalne oblasti so oblikovale posebne ukrepe
za zajezitev Sirjenja virusa SARS-COV-2 v Romuniji na splosno in posebej v nje-
nem glavnem mestu Bukaresti. Namen raziskave je bil opredeliti druzbeni in
psiholoski vpliv vladnih ukrepov na prebivalce Bukareste. Raziskava je pote-
kala med 28. novembrom in 25. decembrom 2020, nanasa pa se na ukrepe,
ki so jih drzavne in lokalne oblasti sprejele od zacetka pandemije covida-19
do danes. Vzorec je zajemal 421 prebivalcev Bukareste, starih med 19 in 40
let. Podatki so bili zbrani s pomocjo spletnega vprasalnika. Druge metode za
analiziranje rezultatov in preverjanje hipoteze so vkljucevale veckratno regre-
sijsko analizo in dolocene Excelove aplikacije. Rezultati so potrdili, da imajo
vladni ukrepi na prebivalce mocan druzbeni in psiholoski vpliv, spreminjajo
njihovo druzbeno vedenje in vodijo do psiholoskih motenj, npr. depresije in
anksioznosti. Rezultati raziskave so lahko v pomo¢ romunskim oblastem pri
preprecevanju tezav med prebivalstvom in prilagajanju ukrepov za boljSe od-
zivanje na njihove psihosocialne potrebe v ¢asu krize, povezane s pandemijo
covida-19, ki je Se zdalec ni konec.

Kliucne besede: covid-19, vladna politika, druzbeni vpliv, pandemija, psiholoski vpliv

6. Prilagoditev javne uprave pandemiji covida-19 - izkusnje
Ceske, Madzarske, Poljske in Slovaske

Matej Horvat, Wojciech Pigtek, Lukas Potésil, Krisztina F. Rozsnyai

Pandemija nalezljive bolezni covid-19 je korenito posegla v vsakdanje Zivlje-
nje, vklju¢no zjavno upravo. Da bi lahko Se naprej opravljala svoje naloge, se je
morala javna uprava tem novim izjemnim razmeram posebej prilagoditi. Glav-
ni cilj ¢lanka je oceniti, kako so se pandemiji covida-10 prilagodili javni organi,
zlasti iz vidika nacela hitrosti postopka v smislu pravice do postenega sojenja
v razumnem roku. S tem namenom se ¢lanek osredotoca na prilagajanje javne
uprave pandemiji v okviru drzav Videgrajske skupine (V4). Clanek analizira digi-
talizacijo javne uprave iz vidika opravljanja storitev, hitrosti postopka, uporabe
novih tehnologij in Stevilnih drugih podrocij javnega zivljenja, ki jih je prizadela
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pandemija. Podana je primerjava konkretnih primerov iz vseh drzav V4, da bi
opredelili pristope, ki so jih uporabile tamkajsnje javne uprave, ter ugotovi-
li, kako so ti spremenili nacin izvajanja upravnih postopkov v javni upravi in
katere vrednote so bile odlocilne za te spremembe. Na podlagi omenjenih
primerov ¢lanek zakljucuje, da je pristop posameznih zakonodajnih organov in
javnih uprav v regiji V4 sicer skladen z zakonom, vendar vkljucuje precej izjem.

Kliucne besede: covid-19, elektronske komunikacije, digitalizacija javne uprave,
nove tehnologije, nacelo hitrosti postopka, javna uprava v drzavah
V4

7. Uspesnost in ucinkovitost e-uprave v EU-28 in covid-19
Sabina Hodzi¢, Dejan Ravselj, Dubravka Jurlina Alibegovic

Naloga vlad, zlasti v ¢asu pandemije covida-19, je zagotavljati storitve in blago
za drzavljane ter vzdrzevati gospodarski red. Pri tem je kombinacija zakono-
daje, sodstva in uprave neizogibna. Poleg tega morajo javne uprave, e zeli-
jo ostati odzivne in ucinkovite, prilagajati svoje delovanje in uporabljati vec
informacijskih in komunikacijskih tehnologij. Ta izziv se je pokazal zlasti med
zaustavitvijo javnega Zivljenja v posameznih drzavah, ki je vplivala na njihov
druzbeni in gospodarski razvoj. Resitev za ucinkovito spopadanjem s tem iz-
zivom predstavlja uporaba e-uprave v javnem sektorju. Ta povecuje inovati-
vnost upravljavskih procesov, pa tudi njihovo uspesnost in ucinkovitost, saj
drzavljanom ponuja ve¢ moznosti sodelovanja. S tem razvoj e-uprave doseze
tudi zrelejSo raven. Kljub navedenemu pa Se vedno obstajajo velike razlike
med stopnjami razvoja e-uprave v EU-28. Cilj tega ¢lanka je oceniti vpliv zre-
losti e-uprave na ucinkovitost in uspesnost upravljanja v EU-28. Za pridobitev
empiri¢nih rezultatov je bila uporabljena dvostopenjska regresijska analiza
najmanjsih kvadratov (2SLS). Empiri¢ni rezultati kazejo, da zrelost e-uprave
pozitivno in pomembno prispeva k povecanju uspesnosti in ucinkovitosti
upravljanja v EU-28. V regresijskem modelu posamezne stopnje ima pomemb-
no vlogo tudi nacelo pravne drzave. Na podlagi empiri¢nih rezultatov lahko
ugotovimo, da je e-uprava neizogibna in bi morala med pandemijo covida-19
zagotavljati pravilno delovanje javne uprave.

Kljucne besede: e-uprava, ukrepi, povezani s covidom-19, uspesnost upravljanja,
ucinkovitost upravljanja, regresijska analiza 25LS

8. Pomisleki v zvezi z utemeljitvijo madzarske odlocitve o
izgonu v ¢asu pandemije
Erzsébet Csatlés

Zaradi (domnevnega) nezakonitega vedenja v ¢asu prestajanja karantene in
ogrozanja javne politike in javne varnosti je Madzarska na zacetku pandemi-
je covida-19 iz drzave izgnala skupino iranskih studentov. Primer kaZe na za-
skrbljujoce prakse utemeljevanja odlocb o izgonu ne glede na pandemijo. Z
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analizo sodb o presoji upravnih odlocb o izgonu ¢lanek preucuje normativne
okolis¢ine pravnih institutov, veljavnih v omenjenem primeru. S primerjavo
mednarodne, evropske in madzarske ustavnosodne prakse raziskava kaze na
sporno pravno prakso, pri tem pa ne presoja zgolj primera, ampak opozarja na
vlogo, kakovost in pravni pomen obrazlozitve upravnih aktov, na katero se v
hitro spreminjajoci se zakonodaji prepogosto pozablja.

Kliucne besede: izgon, obrazlozitev odloch, posten postopek, ucinkovita pravna sred-
stva, procesna jamstva

9. Vpliv krize covid-19 na ureditev turizma na Ceskem
Lukas Novotny, Pavlina PellesSova

Clanek obravnava vprasanja urejanja turizma v ¢asu krize covid-19 na Ceskem.
Turizem je ena od gospodarskih panog, ki jih je pandemija najbolj prizadela.
Med pandemijo je drzava financne izgube turisti¢nih vodnikov sicer krila z raz-
licnimi nadomestili, vendar slednja — po mnenju vodnikov samih — niso bila
zadostna. Cilj raziskave je bil ugotoviti, kako turisti¢ni vodniki gledajo na ¢esko
interventno zakonodajo na podrod¢ju turizma in zakonodajne ukrepe, ki sta jih
vlada in ministrstvo za regionalni razvoj sprejela v podporo turizmu. Da bi pre-
ucili njihov odnos do podroc¢ne zakonodaje v povezavi s pandemijo in javno
upravo, so bili turisti¢nim delavcem, zlasti vodnikom, razdeljeni vprasalniki.

Vprasalnikom so sledili poglobljeni intervjuji. Raziskava je pokazala veliko
zanimanje turisti¢nih vodnikov za zakonodajo in trenutne razmere na Ce-
Skem, obenem pa tudi negativho mnenje o sprejetih zakonodajnih ukrepih
in interventni zakonodaji. Na podlagi raziskave so bili opredeljene tudi najpo-
membnejSe oblike pomoci: financna pomoc, vecja podpora drzave in obdin,
oprostitev placil prispevkov socialne varnosti in zdravstvenega zavarovanja,
promocija turizma in vodniskih storitev, podpora v obliki nadgradnje vescin in
prekvalifikacije. Empiri¢ni del raziskave, v katerem je bil uporabljen hi kvadrat
test, je opozoril na povezavo med spolom in odnosom do poznavanja zako-
nodaje, med spolom in spremljanjem trenutnega stanja v evropski zakonodaji
glede turizma in turisti¢nih vodnikov ter med spolom in odnosom do ocenje-
vanja zakonodajnih ukrepov, ki sta jih sprejela ¢eska vlada in ministrstvo za re-
gionalni razvoj v podporo turizmu. Na koncu ¢lanka so podana tudi priporocila
za izboljSanje trenutnega stanja.

Klju¢ne besede:  turisticni vodnik, javna uprava, covid-19, turizem, Ceska, upravljanje

10. Delo v javni upravi izven rednega delovnega ¢asa med
pandemijo covida-19

Spela Mar, Jernej Buzeti

Z izbruhom covida-19 je bila marca 2020 razglasena pandemija in drzave so
uvedle razlicne ukrepe za njeno premagovanje. Posledi¢no so zaposleniinten-
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zivneje delali od doma s pomocjo informacijskih in komunikacijskih tehnologij
(IKT), kar je pomembno vplivalo na nacin dela, dolzino delovnika in ¢as, name-
njen pocitku. Namen tega ¢lanka je ugotoviti, ali so v obdobju pandemije javni
usluzbenci v slovenski javni upravi delali izven rednega delovnega ¢asa. To je
prva tovrstna raziskava v slovenski javni upravi. Uporabljena sta bila kvantita-
tivna metoda in spletni vprasalnik, izveden februarja 2021, s katerim so bili
pridobljeni podatki 1676 zaposlenih v javni upravi. Rezultati raziskave kazejo,
da je v ¢asu pandemije 80 odstotkov anketirancev opravljalo svoje delo izven
rednega delovnega casa. Javni usluzbenci so precej pogosto delali pozno po-
poldne, torej po koncu delovnika, pa tudi ob koncih tedna. Zanimivo je tudi
dejstvo, da je priblizno 10 odstotkov javnih usluzbencev delalo celo v ¢asu
letnega dopusta in bolniskega staleza. Rezultati raziskave prispevajo k teore-
ticnemu in prakti¢cnemu znanju o delovni dejavnosti izven rednega delovnega
¢asa.

Kliucne besede: covid-19, informacijska in komunikacijska tehnologija (IKT), javna
uprava, javni usluzbenci, delo izven rednega delovnega casa, delo od
doma

11. Urbana imunost proti pandemiji v okviru javne uprave,
mest in drzavljanov

Nillifer Negiz, Pinar Savas-Yavuzcehre

Okolis¢ine v zvezi s pandemijo covida-19 kazejo, da so izbruhi neizogibni in da
so nove pandemije zelo verjetne. Pred njimi se morajo tako kot ljudje zasciti-
ti tudi mesta, zato velja ponovno pretehtati obstoje¢e mestne in prostorske
prakse. Cilj Studije je raziskati pripravljenost mest na morebitne pandemije ali
izredne razmere v okviru koncepta t. i. urbane imunosti. Na podlagi elemen-
tov, potrebnih za zagotavljanje imunosti pri ljudeh, ¢lanek v okviru upravljanja
mest preucuje pogoje za urbano imunost, stanje infrastrukture, vire in traj-
nost mesta, njegovo odpornost in nadzorovano rast. Poleg tega opredeljuje
tri nujne deleZnike za doseganje urbane imunosti: i) drzavne oblasti, ii) lokal-
ne oblasti in iii) drzavljane. Imunizirana mesta lahko opredelimo kot mesta z
zdravo infrastrukturo, ki stremijo k ekonomski in ekoloski trajnosti, dosega-
jo nacrtovan in nadzorovan zagon rasti, urejajo javne politike, oblikovane z
razumevanjem za lokalno blaginjo in demokracijo v sodelovanju z lokalnimi
oblastmi, drzavljani in drzavo. Studija je zgolj teoreti¢na in se osredotoca na
zagotavljanje univerzalne urbane imunosti in ne na katero koli drzavo, kar je
vsekakor njena prednost.

Kliucne besede: urbana imunost, imunizirano mesto, pandemija, covid-19, lokalna
samouprava, drzavna uprava
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12. Centralizacija in zmanjsanje financnih sredstev:
zaskrbljujoci obeti za madzarske obcine

Judit Siket

Clanek podaja pregled vladnih predpisov, ki so vplivali na delovanje in eko-
nomski poloZaj lokalnih samouprav na Madzarskem med pandemijo covida-19.
Raziskava zajema obdobje od razglasitve izrednega stanja marca 2020 do kon-
ca leta. Cilj Studije je bil raziskati izvajanje posebnih dolocb Evropske listine
lokalne samouprave, povezanih z vprasanji lokalne demokracije v kriznih ¢asih.
Clanek analizira razmerje med pandemijo in vladnimi ukrepi, ki so vplivali na
ekonomski poloZaj lokalnih samouprav. Clanek ne podaja objektivne ocene,
temvec predstavlja in analizira ustrezne vire. Temelji predvsem na pregledu
pravnega okvira in ustreznih odlo¢b ustavnega sodisca. Analiza tako kaze, da
ustavno sodisce ni podprlo ali pa je le delno podprlo pravne interese lokalnih
samouprav, vladni ukrepi pa so »prestali preizkus ustavnosti«. Studija potrjuje
prvotno domnevo, da se je pretirana centralizacija dodatno okrepila, medtem
ko je polozaj lokalnih samouprav v sistemu drzavne uprave oslabel. Nekateri
ukrepi Se posebej vzbujajo skrb, saj kazejo na globlje tezave v madzarskem
pravnem sistemu, ne glede na pandemijo.

Kljucne besede: ustavne zahteve, pandemija covida-19, Evropska listina lokalne sa-
mouprave, izredni pravni red, lokalna samouprava, financiranje ob-
¢in
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