Povzetki (Summaries in Slovenian
Language)

1. Reforma javne uprave skozi ¢as — so spremembe
prispevale k ucinkovitejSemu upravljanju integritete?

Christoph Demmke

Naslednja razprava dopolnjuje diskurz o razmerju med reformo javne upra-
ve in smernicami eti¢nega ravnanja. Pricujoci teoreti¢ni prispevek obravnava
znani Webrov model kot model »institucionalne integritete«, ki ga postopo-
ma nadomesca koncept javhega menedzmenta s poudarkom na individualni
integriteti. Medtem ko je Webrov koncept institucionalno integriteto Stel za
lastnost institucij, novejsi menedzerski koncepti institucionalno integriteto
opredeljujejo kot lastnost v institucijah zaposlenih javnih usluzbencev. To tudi
pojasnjuje, zakaj je trenutna pozornost vse bolj usmerjena na posameznike
(kot glavni vzrok neeti¢nega vedenja) ter na t. i. model integritete slabe ose-
be. Poleg tega ¢lanek preucuje razvoj »institucionalne etike« skozi ¢as. V zadn-
jih desetletjih prehajamo od institucionalnega, a mehani¢nega in togega We-
brovega modela k individualnemu in bolj teko¢emu modelu novega javnega
menedzmenta. Prehajamo namrec k razli¢ici institucionalne integritete, ki se
skusa z novimi vedenjskimi mehanizmi vrniti k nekaterim Webrovim vrlinam,
a brez njegovih struktur in tehni¢nih poudarkov. Ta novi trend »upravljanja
integritete« je v resnici namenjen zapolnitvi vrzeli, ki jih za seboj puscajo dok-
trine novega javnega menedzmenta. Vendar pa se reforma upravljanja integ-
ritete razvija tudi v specializirano, dodelano in strokovno eti¢no birokracijo.
Trenutne teznje stremijo k vse vedjim, Sirsim in strozjim zahtevam glede integ-
ritete. Kljub temu se eticne smernice kazejo kot neucinkovite, obenem pa se
zanemarjajo pomanijkljivosti pri izvajanju smernic integritete.

Kliucne besede: upravljanje integritete, etika, birokracija, reforma javnega menedz-
menta, vedenjske smernice

2. Model merjenja strokovnosti drzavne uprave

Milan Rman, Marjan Brezovsek, Janez Stare

Prispevek obravnava model merjenja strokovnosti delovanja drzavne uprave.
Z vidika zanesljivega opravljanja drzavnih funkcij predstavlja strokovnost dr-
Zavne uprave enega od ciljev druzbenih sprememb. Model merjenja strokov-
nosti drzavne uprave je zasnovan na podlagi teoreti¢no-analiti¢nih ugotovitev.
Sestavljen je iz treh vidikov, in sicer: zanesljivost drzavne uprave, strokovnost
upravne stroke in usposobljenost zaposlenih. Vidik zanesljivosti vkljucuje ele-
ment zakonitosti in ekonomske ucinkovitosti, vidik strokovnosti temelji na
pristojnosti, avtonomiji, znanju in odgovornosti, vidik usposobljenosti pa vkl-
jucuje elemente vodenja in etike. Model je bil preizkusen v slovenski drzavni
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upravi. Rezultati raziskave potrjujejo povezavo med omenjenimi vidiki stro-
kovnosti drzavne uprave in posledi¢no veljavnost zasnovanega modela.

Kliucne besede: strokovnost, drZzavna uprava, zanesljivost drZzavne uprave, upravna
stroka, usposobljenost, model merjenja

3. Upravljanje talentov v javhem sektorju

Tatjana Kozjek, Valentina Franca

V zadnjem desetletju raziskovalci in vodilni kadroviki, zlasti v vecjih organizaci-
jah zasebnega sektorja, izkazujejo povecano zanimanje za upravljanje talen-
tov, medtem ko je v javhem sektorju to vprasanje povsem prezrto. Namen
prispevka je podati pregled literature o upravljanju talentov v javhem sek-
torju in predstaviti moznosti za oblikovanje sistema upravljanja talentov v
organizacijah javnega sektorja, ki jih ponuja obstojeca zakonodaja. Osrednji
metodoloski pristop je kvalitativna raziskava z analizo dokumentov. Prispe-
vek skusa odgovoriti na naslednja tri raziskovalna vprasanja: (Kako) se z na-
darjenimi zaposlenimi ravna drugace kot z drugimi zaposlenimi? Katere vrste
modelov ali praks na podrocju upravljanja talentov se uporabljajo v evropskih
drzavah? Kaksne so zakonske omejitve na podrocju upravljanja talentov javnih
usluzbencev v Sloveniji? Pregled literature kaze, da organizacije, ki se zavedajo
pomena in prispevanja k kon¢nim organizacijskim ciljem, nadarjene zaposlene
obravnavajo drugace kot druge zaposlene v organizaciji. Modeli ali prakse na
podrocju upravljanja talentov se med evropskimi drzavami zelo razlikujejo. V
Sloveniji omejitve predstavlja predvsem dosledno spostovanje nacela enako-
sti, ki vsem zagotavlja enake mozZnosti za vkljucitev v sistem nadarjenih javnih
usluzbencev ter omejuje moznosti nagrajevanja in posledi¢no napredovanja
javnih usluzbencev. Da bi dobre prakse zazivele tudi v Sloveniji, je potrebna
sprememba zakonodajnega okvira.

Kliucne besede:  javni usluzbenec, upravijanje s cloveskimi viri, motivacija zaposlenih,
javni sektor, prejemki, upravljanje talentov

4. Aktualna razprava o druzinskih prejemkih v Avstriji
- pokazatelj pomembnega nesoglasja pri razlagi
zakonodaje EU

Alexander Balthasar

V zacetku leta 2018 je Avstrija spremenila svoj zakon o druzinskih prejemkih
in uvedla indeksacijo s povprecnimi zivljenjskimi stroski drzave, v kateri otrok
dejansko prebiva. Kar je na prvi pogled videti kot ocitna krsitev zakonodaje EU
(zlasti ¢lena 7 Uredbe [ES] 883/2004), je, ¢e pogledamo globlje, precej bolj za-
pleteno in bi lahko bilo zgolj simptom globoko zakoreninjenih razlik pri razlagi
veljavne zakonodaje EU v ¢asu po Lizbonski pogodbi,

(i) zlasti v zvezi z razmerjem med tradicionalno prepovedjo »diskriminacije
na podlagi drzavljanstva« (18. ¢len PDEU, drugi odstavek 21. ¢lena Listine
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EU o temeljnih pravicah; gre za rdeco nit ustanovitvenih pogodb) in »dr-
Zavljanstvom Unije« (drugi stavek 9. ¢lena PEU, prviin drugi stavek prvega
odstavka 20. ¢lena) na eni strani ter nadaljnjim pomenom »nacionalnega
drzavljanstva« na drugi strani, ki ga v skladu s tretjim stavkom 9. ¢lena
PEU in tretjim stavkom prvega odstavka 20. ¢lena PDEU ne nadomesti
»drzavljanstvo Unije,

(i) pa tudi glede 352. ¢lena PDEU, cCigar podrocje uporabe je najverjetneje
precej manjse od predhodnika, 308. ¢lena PES,

(iii) in nenazadnje glede pravilnega razumevanja nacela enakega obravnava-
nja, ki zahteva, da se dejansko razli¢ne situacije ne obravnavajo enako.

Avtor svojega pogleda ne poda zgolj abstraktno, temve¢ pomembnost omen-

jenih razlik utemeljuje na konkretnem primeru razlage navedene sekundarne

zakonodaje, s ¢imer Zeli prispevati k premoscanju vrzeli in spodbujanju boljSega

medsebojnega razumevanja kot bistvenega pogoja za prihodnjo pravno kohe-

zijo EU.

Kljucne besede: druzinski prejemki, drzavljanstvo Unije, nacionalno drzavljanstvo,
naceli enakega obravnavanja in nediskriminacife, otrokove pravice,

nacelo prenosa, spremembe ustanovitvenih pogodb, presoja veljav-
nosti zakonodaje EU

5. Oblika nad vsebino: moznosti dokazovanja volilnih
nepravilnosti po srbski zakonodaji

Jelena Jerini¢

Clanek analizira srbsko zakonodajo in sodno prakso na podrocju volilnih
sporov, zlasti tisto, ki se nanasa na ugotavljanje dejstevv omenjenih sporih, ter
morebitni vpliv procesnih pravil na uc¢inkovitost varstva ustavno zagotovljenih
volilnih pravic. Analiza se poleg srbske zakonodaje in sodne prakse naslanja
tudi na zadevne evropske standarde, vklju¢no s sodno prakso Evropskega
sodisca za ¢lovekove pravice. Rezultati kazejo, da volilne komisije in sodisca
v praksi uporabljajo omejen krog dokaznih sredstev in da dokazi, ki jih
predloZijo pritozniki, nimajo enake vrednosti kot tisti, ki prihajajo iz volilnih
odborov. Ceprav je v volilnih zakonih izrecno predvidena uporaba splo3nih
pravil o upravnem sporu, upravno sodiSce obi¢ajno uposteva odlocitve in
obrazlozitve volilnih komisij, ne da bi dejstva dopolnilo v sodnem postopku,
v polni pristojnosti pa odlo¢a razmeroma redko oziroma selektivno. Avtorica
predlaga spremembe zadevne zakonodaje, usmerjene k vedji naklonjenosti
ustreznim procesnim normam ali celo posebni ureditvi dokazovanja v volilni
zakonodaji. Po njenem mnenju bi bolj jasna usmeritev k uporabi pravil
sploSnega upravnega postopka, zlasti pravil o dokazovanju, pomenila njihovo
doslednejso uporabo v praksi.

Kliucne besede: upravno sodisce, upravni postopek, volitve, volilne pravice, dokazi,
Srbija
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6. Alije sistem upravljanja DDV ucinkovit? Primer Ceske

Hana Zidkova, Tomas Vrana

Prispevek se osredotoca na ucinkovitost pobiranja DDV po standardni metodi
kreditnega racuna. Obravnavnih je vec pristopov za ocenjevanje uc¢inkovitost
sistema DDV. Avtorja sta oblikovala lasten kazalnik, imenovan koeficient C, ki
doloca, kolikokrat mora financ¢ni organ preveriti posamezno valutno enoto,
preden jo razporedi v javne proracune. Koeficient C je izracunan iz podatkov
o prihodkih iz naslova DDV in skupnem placanem DDV za vse obdavcljive
dobave v gospodarstvu. Prikazani so konkretni rezultati za Ce$ko za obdobje
med letoma 2005 in 2018. Koeficient C dosega vrednosti med 7,92 in 11,56,
kar pomeni, da so morali davéni organi v najucinkovitejsem letu (2018) vsako
pobrano ¢esko krono preveriti vec kot sedemkrat, v najmanj uc¢inkovitem letu
(2008) pa vec kot enajstkrat. Avtorja razpravljata tudi o tem, kaj vpliva na
koeficient C. Med pomembnimi dejavnikiso ukrepi proti goljufijam na podrocju
DDV, zlasti posebna obrnjena davéna obveznost, pa tudi Stevilo zavezancev za
DDV v proizvodniin distribucijski verigi ter razlika med povprecnimi stopnjami
DDV, ki veljajo za kon¢no in vmesno potrosnjo.

Kliucne besede:  koeficient C, dokoncni sistem DDV, koncna potrosnja, vmesna po-
trosnja, obrnjena davcna obveznost, ucinkovitost DDV, ucinkovitost
pobiranja, Ceska

7. Vpliv fiskalnih politik na rast MSP na Zahodnem Balkanu:
primer Kosova

Gezim Jusufi, Fillorete Gashi-Sadiku

Prispevek proucuje vpliv fiskalnih politik na krepitev zmogljivosti MSP proi-
zvodnega sektorja na Zahodnem Balkanu, s posebnim poudarkom na podjetjih
s Kosova. Za dosego empiricnih rezultatov so bili podatki, pridobljeni iz mnen;j
100 analiziranih MSP, obdelani z metodo logisti¢ne regresije. Za njihovo ob-
delavo smo uporabili tudi statisti¢ni program SPSS. Na podlagi pregleda lite-
rature in empiri¢nih rezultatov je bilo ugotovljeno, da fiskalne politike vplivajo
na rast MSP na Kosovu. Tako Kosovo kot druge drZzave Zahodnega Balkana so
sprejele fiskalne politike in sveznje ukrepov za podporo MSP, ki so pomembno
vplivali na njihove dejavnosti. Ceprav v obicajnih razmerah fiskalno podporo
MSP zagotavljajo vlade teh drzav, bi morala biti zaradi unic¢ujocih ucinkov pan-
demije covida-19 na gospodarstvo posameznih drzav fiskalna podpora MSP v
bliznji prihodnosti zagotovljena v obliki davénih spodbud.

Kliucne besede:  fiskalne politike, Zahodni Balkan, MSP, krepitev zmogljivosti, logi-
sticna regresija
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8. Oblikovanje teritorialnih skupnosti kot subjektov
lokalnega razvoja

Mariana Blazhivska, Petro Petrovskyi

Prispevek proucuje bistvo decentralizacije in njenega vpliva na oblikovanje te-
ritorialnih skupnosti. Predstavljeni so znanstveni pogledi na bistvo pojma ,teri-
torialna skupnost’in navedene njegove znacilnosti. Prepoznani so dejavniki, ki
vplivajo na regionalni razvoj teritorialne skupnosti kot subjekta gospodarskih
odnosov v regiji. Prispevek analizira zakonodajno ureditev procesa oblikovan-
jain razvoja teritorialnih skupnosti ter opozarja na pomanjkljivosti trenutnega
stanja. Na kratko analizira tudi stopnjo decentralizacije v obdobju 2018-2020
in podaja metodologijo za ocenjevanje sposobnosti prezivetja teritorialnih
skupnosti. Metodologija oblikovanja naprednih teritorialnih skupnosti je
opredeljena v ukrajinski zakonodaji iz leta 2015 in odobrena z resolucijo z dne
8. aprila st. 214 z naslovom Metodologija oblikovanja naprednih teritorialnih
skupnosti. Izracunani kazalniki so podani na primeru zdruzene teritorialne
skupnosti Stepanivska, pri ¢emer so ocenjene tudi njene moznosti razvoja.
Prispevek vsebuje tudi priporocila za izboljSanje pogojev oblikovanja in razvo-
ja teritorialnih skupnosti v pogojih decentralizacije v Ukrajini. Empiri¢na meto-
dologija, uporabljena v Studiji, se je v praksi izkazala za usklajeno in uporabno
pri oblikovanju teritorialne skupnosti kot subjekta lokalnega razvoja.

Kljucne besede: upravno-teritorialna enota, decentralizacija, lokalna samouprava,
teritorialna skupnost

9. Urejanje urbanega okolja: romunska studija primera
izboljsanja fasad stavb

Anamaria Vrabie, Rodica lanole-Calin

Clanek proucuje ucinek gradbenih predpisov na sanacije fasad, ki so jih izvedli
v mestu Cluj-Napoca, drugi najvecji romunski obcini. Namen je bil ugotoviti, v
koliksni meri je bil ukrep visje obdavcitve ucinkovit za dosego skladnega ve-
denja in katere sekundarne uc¢inke je morda imel na odnos ljudi do lokalnih
oblasti. Opravili smo strukturirane intervjuje s 25 lastniki, ki jih je ta ukrep za-
deval. Kvalitativna analiza je nakazala na odprta vprasanja glede izvedbe ukre-
pa in obvescanja prebivalstva. Poleg tega je prepoznala tezave pri upravljan-
ju mesanega premozenja in kolektivni obravnavi. Ugotovitve vidimo kot prvi
korak k oblikovanju celovitejSega raziskovalnega okvira, osredotocenega tudi
na vedenjski vidik, kot ga zajemajo nasa priporocila. Kazejo namre¢, da so bili
lastniki do ukrepa kriti¢ni tako glede njegove utemeljitve kot izvedbe, zaradi
dvoumnih informacij pa niso mogli izvesti analize stroskov in koristi. Ugoto-
vitve nadalje prepoznavajo tezave pri upravljanju mesanega premozenja in
kolektivni obravnavi, obenem pa pozitivho nakazujejo na vlogo medsebojnih
ucinkov, kiso tuizrazeni kot skladno sosedsko vedenje. Rezultate raziskovalne
Studije vidimo kot prvi korak k oblikovanju celovitejSega pristopa, ki bo sluzil
kot orodje za proucevanje razvoja inovativnih lokalnih politik v postkomunis-
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ti¢nih okoljih s kombiniranim raziskovalnim okvirjem, ki poleg tradicionalnih
teorij racionalnega akterja vkljucuje tudi vedenjski vidik. Seveda tudi za naso
Studijo veljajo obicajne metodoloske omejitve v smislu nezmoznosti posplose-
vanja zakljuckov. To pa kli¢ce po nadaljnji raziskavi podobnih regionalnih in ur-
banih izzivov na podlagi razsirjene sheme vec primerov.

Kliucne besede: skladno vedenje, fasade stavb, predpisi, oblikovanje politike, vedenj-
ski vidiki



