Povzetki (Summaries in Slovenian
Language)

1. Aktualne teznje sodnega nadzora po novem madzarskem
zakonu o postopkih pred upravnimi sodisci

Krisztina F. Rozsnyai

Stalni porast nadzora nad upravnimi akti, kot ga opazamo po vsej Evropi, je
proti koncu prejSnjega stoletja zajel tudi upravno sodstvo. Pri tem je tezko
zagotoviti presojo v razumnem roku, tako da naras¢a napetost med zakoni-
tostjo in ucinkovitostjo. Odgovori, ki stremijo k ublazitvi te napetosti, pa hkrati
odpirajo vprasanja, ki se dotikajo samega jedra nacela delitve oblasti. Namen
tega ¢lanka je predstaviti nekatere teznje, ki vzpostavljajo novo ravnovesje v
sistemu zavor in ravnovesij med javno upravo in sodstvom. Z namenom kon-
kretizacije teh tezenj ¢lanek analizira nekaj merodajnih resitev, ki jih vsebuje
nov zakon iz leta 2017 o postopkih pred upravnimi sodisci. Najpomembnejsi
elementi regulacije postopkov za sodno presojo upravnih aktov so podani z
vidika dogmati¢ne in primerjalne perspektive, ki prikazuje spremembe pravil
in/ali njihove interpretacije pred sodisci. Tako so izpostavljeni tudi pomembni
izziviv zvezi s sodobnim razumevanjem doktrine delitve oblasti. Najpomemb-
nejSi elementi nove madzarske regulacije so predstavljeni kot koherenten
sistem, ki med drugim omogoca vpogled v reSevanje vprasanj v zvezi s samo
kodifikacijo. Poleg tega se morata z izpostavljenimi vidiki soociti zakonodaja in
sodna praksa v pravnih sistemih posameznih drzav ¢lanic in tudi EU.

Kliucne besede: upravno-sodni nadzor, sodni postopek, kodifikacija, Madzarska,
evropeijzacija, zacasne odredbe

2. Vloga varuha c¢lovekovih pravic pri zagotavljanju dobre
uprave v Sloveniji

Kornelija Marzel

Skladno z Ustavo Republike Slovenije in Zakonom o varuhu ¢lovekovih pravic
je slovenski varuh ¢lovekovih pravic ustanovljen za zascito ¢lovekovih pravicin
temeljnih svoboscin v odnosu do javne oblasti. Pomembno je, da varuh ¢love-
kovih pravic ne deluje zgolj skladno z dolocbami ustave in mednarodnimi prav-
nimi akti, ampak se v svojem posredovanju sklicuje tudi na nacela pravi¢nosti
in dobre uprave. Namen ¢lanka je prispevati k razumevanju dobre uprave in s
tem povezanih okolis¢in za spostovanje ali kréenje ¢lovekovih pravic. Clanek
temelji na predpostavki, da z uporabo nacel dobre uprave oblast spodkopava
javno prepric¢anje, da je birokracija sama sebi namen in [judem nadrejena. Z
omenjenimi naceli se oblast osredotoca na stranke, ki uresnicujejo svoje pravi-
ce in uzivajo svoje svoboscine prek nacel in postulatov demokratic¢ne druzbe.
Pri pripravi ¢lanka so bile uporabljene tako teoreti¢ne kot empiri¢ne razisko-
valne metode. Analiza pritozb na varuha ¢lovekovih pravic je bila namenjena
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preverjanju skladnosti normativnih oz. teoreti¢nih izhodis¢ z dejansko prakso
in vzpostavljanju podlage za presojo obstojecega modela slovenskega varuha
¢lovekovih pravic, vse v okviru Studije dobre uprave. Rezultati raziskave so pri-
vedli do zakljucka, da v praksi oblast najpogosteje krsi nacela dobre uprave in
da lahko varuh ¢lovekovih pravic v okviru svojih pristojnosti bistveno prispeva
k dobri upravi. Ugotovitve ¢lanka predstavljajo izviren prispevek k razumevan-
ju varuhov ¢lovekovih pravic in njihove vloge v posameznih drzavah.

Kliucne besede: dobra uprava, clovekove pravice, varuh clovekovih pravic, javna
oblast, Slovenija

3. Ucinkovitost sodnega varstva zoper molk uprave v
Ceski republiki
Sona Skulova, Lukas Potésil, David Hej¢, Radislav Brazina

Clanek obravnava vprasanje sodnega varstva v primeru molka ali nedejav-
nost uprave in njegove ucinkovitosti na primeru Ceske republike. Cilj sodnega
varstva zoper molk uprave je hitra resitev oz. prekinitev molka uprave, sicer
se lahko ujamemo v zacaran krog. Namen prispevka je preveriti, prek Studije
zadevne zakonodaje in sodne prakse (zlasti trajanja postopkov) v zvezi z ne-
dejavnostjo uprave, ali je sodno varstvo zares ucinkovito. Uporabljene so bile
metode normativne analize, pregleda literature, statisticne analize sodnega
odlocanja in dedukcije. Ugotovitve kazejo, da zaradi prekomernega trajanja
sodnih postopkov in nerazumljive pravne ureditve sodno varstvo zoper molk
uprave tezko razumemo kot hiter in u¢inkovit instrument za odpravo upravne
nedejavnosti. Rezultati pa lahko sluzijo kot podlaga za primerjavo z drugimi
podobnimi drzavami in izmenjavo najboljsih praks.

Klju¢ne besede: molk uprave, upravno sodstvo, ustavno sodisce, ucinkovitost, sodno
varstvo, Ceska republika

4. Konflikt interesov: pravni in eticni vidiki v lokalni
samoupravi na Slovaskem

Ondrej Mital

Varstvo javnega interesa gre razumeti kot temeljni cilj javne uprave. Glede na
kompleksnost druzbene realnosti vedénje uradnikov in sprejemanje odlocitev
pogojujejo razli¢ni motivi. O konfliktu interesov najveckrat govorimo v pove-
zavi z delom izvoljenih uradnikov oz. pristojnih v javni upravi. V tem smislu se
¢lanek osredotoca na pravila in standarde, povezane s konfliktom interesov,
ki jih morajo ti usluzbenci upostevati. Clanek skusa podati interdisciplinaren
pogled ter poudariti pravni in eti¢ni pristop k obravnavanemu vprasanju. V
tem smislu obravnava obvladovanje tveganj in vplivov obravnavanega vpra-
$anja na lokalni ravni samoupravljanja v Republiki Slovaski. Hipoteza temelji
na predpostavki, da lahko eti¢ne norme posamezne vidike konflikta interesov
opredelijo natan¢neje kot zadevni pravni akti. V ¢lanku so bile uporabljene
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metode analize vsebine, abstrakcije, primerjave in sinteze. Ugotovi se, da bi
lahko eti¢ne norme pomembne vidike konflikta interesov res opredelile bolj
natanc¢no kot pravni akti. Avtor predpostavlja, da lahko komplementarnost
pravnih sistemov in eti¢ne infrastrukture zmanjsa protislovne in negativne
vplive konflikta interesov. Skladno s tem morajo enote lokalne samouprave
sprejeti eticne kodekse, Ce Zelijo izboljsati obvladovanje tveganj in vplivov
konflikta interesov.

Kliucne besede: javni interes, konflikt interesov, javni usluzbenci, lokalna samoupra-
va, Slovaska

5. Financni polozaj in vzdrznost zdruzenj na Hrvaskem
Davor Vasicek, Ana Marija Sikiri¢, Martina Dragija Kosti¢

Clanek poudarja gospodarski pomen sektorja civilne druzbe v nacionalnem
druzbenogospodarskem kontekstu. V Republiki Hrvaski se sistemati¢no
zanemarja ekonomsko in finan¢no dimenzijo organizacij civilne druzbe in
neprofitnega sektorja, ¢eprav se velik del dejavnosti organizacij civilne druzbe
financira iz javnih virov in obstaja veliko moznosti za izkoris¢anje njihovega
relativho ugodnega davénega polozaja. Namen ¢lanka je predstaviti rezultate
raziskave virov financiranja, financnega potenciala in elementov gospodarske
uspesnosti zdruzenj drzavljanov na Hrvaskem. V anketni vzorec je bilo vkljuce-
nih vec kot 20.000 zdruZenj drzavljanov, ki so registru neprofitnih organizacij
skladno z zakonom predlozile svoja finan¢na porocila. Raziskava temelji na
zbranih podatkih iz bilance stanja in porocila o uspesnosti za leti 2015 in 2016.
Znanstveni prispevek ¢lanka se odraza v oceni finan¢ne uspesnostiin financne
preglednosti delovanja organizacij civilne druzbe v Republiki Hrvaski in njiho-
ve trajnosti v primerjavi s Srbijo in Slovenijo.

Kljucne besede: zdruzenja, civilna druzba, financni polozaj, financni viri, ucinkovitost
poslovanja, Hrvaska, Srbija, Slovenija

6. Vpliv transparentnosti na participacijo drzavljanov v
procesu odlocanja na obcinski ravni v Romuniji

Bianca Radu

Clanek analizira izvajanje zakona o transparentnosti in raziskuje, ali je njegovo
sprejetje okrepilo udelezbo drzavljanov v procesu odloc¢anja na obcinski ravni
v Romuniji. Raziskava je zajemala analizo porocil o transparentnosti, ki jih vsa-
ko leto pripravljajo obcinski organi. Analizirana so bila porocila 28 mest in 5
upravnih sektorjev obcine Bukaresta za leta 2014, 2015, 2016 in 2017. Dodat-
ne informacije o izzivih izvajanja zakona so bile pridobljene iz prejsnjih Studij,
ki so jih na to temo opravile nevladne organizacije. Raziskava je pokazala, da
so javne institucije z razkritjem osnutkov normativnih aktov in dokumentov,
na katerih so bili ti zasnovani, povecale preglednost postopka odlocanja. Stop-
nja udelezbe drzavljanov v fazi posvetovanja in odloc¢anja je bila v analiziranem
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obdobju sicer Se vedno nizka, a je vendarle mogoce opaziti rahlo povecanje.
Stevilo prejetih priporo¢il glede osnutkov normativnih aktov je bilo nizko. Ra-
ziskava je pokazala, da so imeli predlogi drzavljanov ve¢ moznosti za vkljucitev
v koncne odlocitve, ¢e so bili izrazeni na sejah mestnih svetov. Poleg empiric-
nega vpogleda v izvajanje zakona o preglednosti v Romuniji ¢lanek raziskoval-
cem dokazuje, da boljSa preglednost odlo¢anja sama po sebi Se ne pomeni
vedje vkljucenosti drzavljanov v proces odlocanja.

Kliucne besede: transparentnost, participacija drzavljanov, odlocanje, reforma jav-
ne uprave, romunske obcine

7. Obvladovanje stroskov v visokosolskih institucijah -
primeri Bosne in Hercegovine, Hrvaske in Slovenije

Martina Dragija Kosti¢, Tatjana Jovanovi¢, Jelena Juri¢

Stroski v visokem Solstvu se iz razli¢nih gospodarskih, demografskih in druzbe-
no-kulturnih razlogov vztrajno povecujejo, zaradi Cesar se vrstijo pozivi k refor-
mam gospodarskega modela v visokoSolskem sektorju, v zadnjih desetletjih
pa se zaradi skrbi za ucinkovitost dramati¢no povecuje tudi pomen gospodar-
skih ocen. Omenjeni akademski izzivi so nas spodbudili k presoji zmogljivosti
orodij finan¢nega upravljanja v treh drzavah Zahodnega Balkana, tj. Bosni in
Hercegovini, Hrvaski in Sloveniji. Predpogoj za uspesne reformne procese je
vsekakor celovit in kakovosten racunovodski informacijski sistem, ki ne ustre-
za le zahtevam zunanjega porocanja, temvec tudi zahtevam notranjih uporab-
nikov, zlasti upravljanja visokoSolskih zavodov. V tem pogledu je glavni namen
¢lanka prouciti pravne in organizacijske znacilnosti racunovodskih sistemov, ki
se osredotocajo na zunanje in notranje zahteve porocanja, in raziskati stopnjo
razvoja in uporabe stroskovnega ra¢unovodstva na visokoSolskih ustanovah
v izbranih drzavah. Uporabljena raziskovalna metoda je zato anketa. Rezulta-
ti kazejo, da obstajajo velike razlike med pravnimi in organizacijskimi znacil-
nostmi racunovodskih sistemov med drzavami ter med razvojnimi stopnjami
sistemov stroSkovnega racunovodstva, ki temelji predvsem na nedoslednem
dodeljevanju rezijskih stroskov in uporabi razli¢nih racunovodskih podlag. Re-
zultati raziskav potrjujejo slabo zasnovano in slabo strukturirano porocanje
racunovodskih informacij za namene upravljanja, kar ponuja vrsto uporabnih
platform za vzpostavitev pristopov in strategij upravljanja uspesnosti v jav-
nem sektorju.

Kliucne besede: upravljanje stroskov, financno racunovodstvo, visokosolske institu-
clje, racunovodstvo na podlagi poslovnega dogodka, BiH, Hrvaska,
Slovenija

8. Mnozitev negativnih scenarijev: pristop za javne uprave
pri oblikovanju splosnih pravil

Mirko Pecaric

Prispevek obravnava probleme, ki nastanejo pri oblikovanju osnutkov zako-
nov brez upostevanja teorije verjetnosti. Ceprav bi morala biti slednja nujni
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pogoj zakonodaje, je zakonodajalci kljub usmerjenosti zakonodaje v prihod-
nost obicajno ne uporabljajo. Prispevek temelji na Hume-ovem »je-naj bi«
problemu (ponazarja nezmoznost prehoda z opisnih izjav na normativne) ter
ob zavedanju, da verjetnost Se ne bo kmalu upostevana v zakonodajni prak-
si, ponuja resitev za zakonodajo v mnozitvi (negativnih) scenarijev za razli¢na
Zivljenjska vprasanja. Kljub vedno bolj priljubljeni uporabi ocen glede vpliva
ucinka predpisov, pametni regulaciji, verjetnosti in tveganju, javne uprave kot
glavni pripravljavci splosnih pravnih pravil obicajno ne uporabljajo niti (veli-
ko bolj enostavnega) negativnega pristopa za boljsi vpogled v tezave, ¢eprav
gre za naraven nacin nasega razmisljanja. Nov pogled na verjetnost s pomocjo
znakov, ki se ujemajo z (nezazelenimi, vendar vnaprej znanimi) scenariji, lahko
zagotovi nove odgovore glede vprasanj vzro¢nosti. Slednja namrec temelji na
znakih, iz katerih dokazi v bistvu izhajajo.

Kliucne besede: apopaticno (negativno) odlocanje, predlogi zakonskih in podzakon-
skih predpisov, verjetnost

9. Primerjalna raziskava o neobveznih lokalnih nalogah v
treh madzarskih in slovenskih obcinah

Marianna Nagy, Istvan Hoffman, Dorottya Papp, Evelin Burjan, Kristéf
B. Cseh, Tamas Dancs, Anita Kiss, Melitta Lévay, Lilla Matos, Csaba
Molnar, Noémi Német, David Okros, Zsolt R. Vasas

Clanek povzema podobnostiin razlike v upravljanju neobveznih lokalnih sluzb.
Vtanamensmoizvedliempiri¢ne raziskave v treh madzarskih in treh slovenskih
obcinah. Nas glavni cilj je bil ugotoviti, kateri gospodarskiin druzbeni dejavniki
vplivajo na obseg neobveznih lokalnih sluzb na Madzarskem in v Sloveniji.
Posebej smo analizirali Sest sektorjev komunalnih storitev glede na velikost
obdin. Pri tem smo zajeli zgolj glavne sektorje, v katerih se neobvezne sluzbe
najverjetneje pojavljajo in lahko zato sluZijo kot osnova za primerjalno analizo.
Z analizo smo postopoma preverili zacetno hipotezo nase raziskave, da je
upravljanje neobveznih lokalnih sluzb bolj verjetno prisotno v mestih z vecjo
gospodarsko mocjo, Se bolj intenzivno pa je v obcinah turisticnega pomena.

Kliucne besede: javne sluzbe, decentralizacija, obcinske naloge, neobvezne lokalne
sluzbe, Madzarska, Slovenija

10. Potenciali usposobljenosti zaselkov: primerjalna
raziskava o malih evropskih obcinah

Michiel S. de Vries, Iwona Sobis

Teorije o malih obcinah in prakse stevilnih drzav, ki vklju¢ujejo njihovo konsoli-
dacijo, predpostavljajo, da kontekstualni in strukturni pogoji, v katerih deluje-
jo male obcine, slednjim Skodujejo in ogrozajo njihovo sposobnost prezivetja.
Vendar pa lahko institucionalni in kadrovski pogoji delovanja malih obcin de-
lujejo v obe smeri, tj. so koristni in obenem neugodni. Clanek raziskuje teore-
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ti¢na znanja in empiricne domneve glede zmogljivosti malih obcin v Evropi.
Ugotovimo lahko, da rezultati obstojecih raziskav glede dejanske zmogljivosti
tako imenovanih zaselkov niso dokon¢ni ter da obstojeci podatki glede lo-
kalnih zmogljivosti niso primerni za merjenje zmogljivosti malih ob¢cin. Kljub
temu pa ¢lanek ugotavlja, da je njihova potencialna zmogljivost velika, ¢eprav
ni mogoce sklepati o dejanski zmogljivosti malih obcin. To lahko ugotovimo na
podlagi njihovega pravnega varstva, njihove teznje k osredotocanju na omeje-
no Stevilo politicnih podrocij, njihovega dostopa do vladnega in regionalnega
odlocanja, zlasti pa zaupanja, ki so ga delezne od svojih prebivalcev.

Kliucne besede: usposoblienost, pogoji, zaselki, male obcine, uspesnost, zaupanje
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