Povzetki (Summaries in Slovenian
Language)

1. Uspesnost in ucinkovitost upravnega pritozbenega
postopka: Studija primera davcnih sporov v Romuniji

Octavian Moldovan, Gabriela Bucatariu

Namen prispevka je oceniti uspesnost in ucinkovitost (interne) upravne pritoz-
be v davcnih zadevah v Romuniji v primerjavi z dlje trajajoco in drazjo tozbo na
sodis¢e zoper upravno odloc¢bo, ki nalaga davéno obveznost. Za oceno uspe-
Snosti in ucinkovitosti upravnih pritozb smo analizirali podatke iz porocil in
dokumentov romunske nacionalne agencije za finan¢no upravo (NAFA), glede
kazalnikov, povezanih z ucinkovitostjo, ter meril uspesnosti, kot so poravna-
ve v sporih in viSina pobranega davka. Poleg tega smo podatke o rezultatih
upravnega postopka primerjali z rezultati sodnega postopka glede na Stevilo
ugodenih tozb, ki so davéno obveznost odpravile. Rezultati kazejo, da je bil
upravni postopek vsaj v obdobju 2013-2017 tako neucinkovit kot neuspesen,
saj je bilo v povprecju v korist pritoznikov resenih manj kot 7 % davcnih spo-
rov. Poleg tega so bili omenjeni postopki zelo zamudni — ¢eprav bi bilo treba
spore resiti v 45 dneh, je bil odgovor poslan komaj po 70 dneh. Zato upravni
postopek pogosto velja zgolj za odsko¢no desko do nadaljnjih sodnih postop-
kov in ne ponuja moznosti zadovoljive resitve in s tem zmanjSanja obreme-
nitev sodis¢. Presenetljivo je tudi mnenje davcnih zavezancev, da so sodisca
ugodnejsa oz. ucinkovitejsa, saj je vec kot polovica tozb, vlozenih zoper davc-
ne odlocbe, reSenih v korist zavezancev oz. so davéne obveznosti odpravljene.
Ucinkovitost predhodnega upravnega postopka je bila nadalje analizirana z
vidika razli¢nih akterjev, ki imajo neposreden ali posreden legitimni interes v
postopku. To so (i) sodisca, ki bi, ¢e bi bil postopek ucinkovit, morala imeti oz.
bi lahko imela korist od zmanjSanega obsega dela, (ii) dav¢ni zavezanci—vlaga-
telji upravnih pritozb, ki bi tako pridobili alternativo dlje trajajoc¢im in dragim
sodnim tozbam, in (iii) davéni organi, ki izdajajo odmerne upravne akte ali so
se dolzni odzvati na pritozbe. Dejstvo, da je ta postopek obvezen predhodnik
sodnega in ne alternativno sredstvo za resevanje sporov, bistveno zmanjsuje
njegovo ucinkovitost in uspesnost. Rezultati lahko sluZijo kot podlaga za anali-
zo in primerjavo podatkov v drugih drzavah s podobnimi pravnimi in davénimi
sistemi.

Kliucne besede: upravni pritozbeni postopek, sodni postopek, davini spori, uspe-
snost, ucinkovitost, davcéna/financna uprava, Romunija
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2. Pricakovanjain praksa nacela enakega dostopa do
informacij v danski lokalni upravi

Pernille Boye Koch

Clanek predstavlja empiri¢no $tudijo izvréevanja in ucinkovitosti zakonov o
prostem dostopu do javnih informacij (FOIA) v danskih ob¢inah. Ceprav so no-
rdijske drzave znane po transparentnem delovanju javne uprave, so empiri¢no
utemeljene Studije o dostopu do informacij redke. S pomocjo 33 Studentov
javne uprave smo razposlali 146 preprostih zahtev in zajeli 74,5 % vseh dan-
skih obcin. Glavni namen terenskega eksperimenta je bil preizkusiti pravno
nacelo nevtralnosti identitete in enakega obravnavanja, saj je bil profil pro-
silcev raznolik: prvi niz prosilcev je predstavljal »preproste« identitete, drugi
sklop pa »kvalificirane« identitete. Sprasevali smo po dveh vrstah informacij,
pri cemer je bilo razkritje ene vrste bolj sporno kot razkritje druge. Studija je
proucila tudi razlike v ¢asu obravnave primerov, verjetnost zavrnitve, oblike
obvescanja itd. Rezultati Studije so pokazali, da obcine zahteve po dostopu
do informacij naceloma obravnavajo brez tezav in v zakonsko dolocenih rokih,
razlik v obravnavi prosilcev glede na njihov status in kvalifikacije ni bilo opaziti.
So pa podatki pokazali, da se zahteve po »spornih« informacijah obdelujejo
dlje. Studija daje podlago za prihodnje terenske eksperimente v zvezi z zako-
nom o prostem dostopu do javnih informacij. V zadnjem delu ¢lanka so pred-
stavljene tudi splosne koristi vklju¢enosti Studentov v raziskovalne procese.

Kliucne besede: transparentnost, dostop do informacij, enak dostop, zakon o pro-
stem dostopu do javnih informacij (FOIA), izvrsevanje, obcine, Dan-
ska

3. Lokalna samouprava na Madzarskem: nedavne
spremembe skozi pogled Srednje Evrope

Csaba Lentner, Szilard Hegedds

Clanek omogoca pregled regulativnega okolja madzarskega sistema lokalne
samouprave na podlagi metod pravne dinamike in ekonomskih analiz v zgodo-
vinski perspektivi dogodkov po drugi svetovni vojni. Izhodisce analize je leto
1947, ki ga zaznamuje zacetek gospodarstva sovjetskega tipa na Madzarskem.
Sledi podrobna Studija ureditve in razvoja lokalne samouprave vse od njenih
zacetkov po spremembi rezima v zacetku devetdesetih let prejSnjega stoletja,
s krajso primerjavo s sosednjimi post-sovjetskimi drzavami. Ekonomska analiza
se osredotoca na obdobje po pristopu Madzarske k Evropski uniji—obdobje, ki
je pomenilo izjemno priloznost za madzarske lokalne samouprave, vendar je
na koncu privedlo v bankrot. V ¢lanku so podani podrobni razlogi za netipicno
naravo zadolzenosti madzarske lokalne samouprave in dejavniki, ki so vplivali
na ta neugoden razvoj. Nadalje so opisani postopek konsolidacije dolgov in
bistveni elementi novega regulativhega okolja, ustvarjenega po letu 2011.
Gibanje dolzniskega portfelja se v kratki mednarodni primerjavi analizira na
primerih Slovenije, Poljske, Slovaske in Ceke kot primerljivih srednjeevrop-
skih drzav, da bi Se dodatno dokazali netipi¢nost financ¢nega upravljanja ma-
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dzarskih lokalnih samouprav, tj. neskladnost s pravili in ne vedno trdna pro-
racunska disciplina. Raziskava, na kateri temelji ta prispevek, se osredotoca
na vpliv madzarske ureditve samouprave na finan¢no vzdrznost financ¢nega
upravljanja lokalnih samouprav. Studija je potrdila prvotno hipotezo, da so ne-
premisljena pravila upravljanja podjetij, pomanjkljivosti v nadzornem sistemu
in pretirano zadolzevanje v tuji valuti privedli do bankrota Stevilnih lokalnih
samouprav in posledi¢no ogrozili ustrezno izvajanje javnih storitev.

Kliucne besede: primerjalna analiza, lokalna samouprava, zadolZenost, javne finan-
ce, Madzarska, gospodarstva Srednje Evrope

4. Intenzivnost sodnega nadzora nad nadzornimi sklepi
Evropske centralne banke

Andrea Magliari

Nekaj let po vzpostavitvi enotnega mehanizma nadzora je Splosno sodisce
Evropske unije v svoji novi nadzorni vlogi prvic razveljavilo sklepe, ki jih je spre-
jela Evropska centralna banka (ECB). Omenjene sodbe so Se posebej zanimive,
saj omogocajo predhodno prouditev intenzivnosti sodnega nadzora nad dis-
krecijsko izbiro ECB na podrocju banc¢nega nadzora. V ¢lanku se ugotavlja, da
zgodnja sodna praksa Splosnega sodisc¢a nakazuje na zanimiv razvoj dogodkov
in na odlocenost izvajanja sodnega nadzora, ki kljub strogemu spostovanju
standarda »omejenega nadzora« dopusca oblikovanje sodnih tehnik za zago-
tovitev natanc¢nejSega nadzora nad diskrecijsko pravico ECB. Kljub temu, da
so zadeve, s katerimi se ukvarjajo sodniki EU, nove, je na podlagi te Studije
mogoce na eni strani predvideti postopno uskladitev nadzora nad nadzornimi
sklepi s tistimi, ki se pojavljajo v zvezi s sklepi Komisije, ki zadevajo konkurenco,
po drugi strani pa je mogoce opaziti odmik od manj zavezujocega pristopa, ki
se je uveljavil na podrocju monetarne politike.

Kliucne besede: kompleksna ekonomska ocena, Sodisce Evropske unije, Evropska
centralna banka, nadzorni sklepi, intenzivnost sodnega nadzora,
stopnja vzvoda, stopnja diskrecije

5. Reforma javnega sektorja z vidika novega javnega
upravljanja: pregled in bibliometri¢na analiza

Marko Ropret, Aleksander Aristovnik

Namen ¢lanka je oceniti vpliv reforme javnega sektorja na akademsko literatu-
ro z vidika post novega javnega upravljanja oz. post-New Public Management
(post-NPM). Ceprav je bilo opravljenih ve¢ $tudij modelov javnega upravljanja
glede post-NPM in njegovih vplivov na reformo javnega sektorja, pa analiza
literature o post-NPM nakazuje na pomanjkanje studij, ki bi dovolj obsezno
proucile razlicne mozne modele javnega upravljanja, zlasti v drzavah Srednje
in Vzhodne Evrope. Za ucinkovito reSevanje tega raziskovalnega problema je
bila opravljena bibliometri¢na analiza z naslednjimi tremi cilji: (i) Studija razvoja
literature o modelih javnega upravljanja, (i) opredelitev osrednjih publikacij in
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avtorjev na podlagi pogostosti objavin (iii) analiza mreze citatov (historiograf),
ki prikazuje odnose med najbolj pogosto citiranimi publikacijami. Analiza je
vkljucevala identifikacijo 16.374 publikacij v podatkovni bazi Web of Science,
ki smo jih zozili na 100 najbolj citiranih med letoma 1994 in 2017, ter uporabo
programske opreme za bibliometri¢no analizo HistCite, ki zajema opisno stati-
stiko, bibliometri¢ne kazalnike in analizo historiografskega citiranja. Rezultati
raziskav kazejo na vse vecje raziskovalno zanimanje za to temo, kar dokazujejo
tudi bibliometri¢ni kazalniki. Poleg tega so bile opazene pomembne razlike
glede pokritosti in razsirjenosti posameznih post-NPM modelov. Vecina pu-
blikacij se namrec osredotoca na paradigmo upravljanja in poznejse ponovno
kriticno razmisljanje, na kar kazejo Stevilni predlogi za posodobitev post-NPM.
Poleg tega smo pokazali, da je takSno ocenjevanje upravljanjain s tem poveza-
nih doktrin lahko pristransko v prid subjektivnim, pluralisticnim zahodnim ide-
jam o upravljanju, kar bi najverjetneje omejilo njihov vpliv v Srednji in Vzhodni
Evropi ter vvec drugih regijah. Zato je treba v literaturi o post-NPM upostevati
tudi posebnosti posameznih regij na podro¢ju upravljanja (postsocializem, Re-
chtsstaat kulturo, ¢lanstvo v EU, majhnost drzav itd.).

Kliucne besede: javna uprava, modeli javnega upravljanja, bibliometrija, historiogra-
fija, Web of Science, Srednja in Vizhodna Evropa

6. Vpliv nacela pravne drzave kot temeljnega nacela
javnega upravljanja na razlago upravnega prava na
Ceskem

Jana Janderova

Nacelo pravne drzave je temeljno nacelo in jedro zahodnih demokracij in nji-
hovega javnega upravljanja. Njegova osnovna vrednost je v omejevanju obla-
sti. Nacelo pravne drzave deluje kot interpretativni koncept v vecini konte-
kstov izvajanja javnih nalog v EU in drzavah ¢lanicah, nadzor nad delovanjem
upravnih organov pa izvajajo sodis¢a. Vendar teleoloska argumentacija s te-
meljnimi naceli glede na dolgo tradicijo formalisticnega pristopa v vecini drzav
ni znacilna za vse pravosodne in upravne organe v Srednji in Vzhodni Evro-
pi. Clanek analizira, ali se je pristop v zadnjih tridesetih letih spremenil in do
katere stopnje se nacelo pravne drzave uporablja za razlago upravnopravnih
dolocb s strani ¢eskih sodis¢. Ker sodni praksi ¢eSkega ustavnega sodisca in
CesSkega vrhovnega upravnega sodisca temeljita na argumentih zakonitosti in
sorazmernosti kot klju¢nih elementih pravne drzave, smo njune primere ana-
lizirali s primerjalno metodo. Clanek opredeljuje splo$no teznjo, da v pravno
zapletenih primerih jezikovna razlaga prehaja v interpretacijo vrednot, vkljuc-
no s pravno drzavo. Vecina analiziranih primerov razkriva, da tako ustavno kot
vrhovno upravno sodis¢e formalisti¢ni interpretaciji nista naklonjena. Kljub
temu so bila ugotovljena manjsa odstopanja v njihovem dojemanju nacel za-
konitosti in sorazmernosti, in sicer v razpravi o intenzivnosti nadzora upravnih
sodis¢ nad dejanskimi in diskrecijskimi odlocitvami upravnih organov. Vendar
imajo omenjena odstopanja tudi koristne ucinke, saj se tako obe naceli Se na-
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prej razvijata zahvaljujo¢ izmenjavi stalis¢ med sodisci. Podobne raziskave bi
lahko opravili tudi za druge primerljive drzave v regiji.

Klju¢ne besede: pravna drzava, upravno sodstvo, dobro upravijanje, zakonitost, so-
razmernost, razlaga, Ceska

7. Nacelo transparentnosti v okviru ukrajinske
decentralizacije

Sergii Slukhai, Liudmyla Demydenko, Yuliia Nakonechna, Tetiana
Borshchenko

Po Revoluciji dostojanstva (2013-2014) je nova ukrajinska vlada uvedla Ste-
vilne reforme, med katerimi je tudi zaenkrat uspesna decentralizacija. Ta po-
meni zdruzevanje posameznih ozemeljskih enot ter prerazporeditev javnih
prihodkov in izdatkov v prid novoustanovljenih zdruzenih ozemeljskih skupno-
sti. Namen ¢lanka je analizirati, ali je v okviru decentralizacije mozno uresni-
¢evanje nacela transparentnosti proracuna. Studija skusa zapolniti obstojeco
vrzel v raziskavi transparentnosti javnega sektorja v Ukrajini, v tem primeru z
0SNOVNO UpPravno ravnijo omejeno na velika mesta in regije. Avtorji so ocenje-
vali transparentnost prorac¢una v novo ustanovljenih ozemeljskih skupnostih
v Stirih ukrajinskih regijah s pomocjo poenostavljene metodologije (t. i. ocena
posnetka) z 11 ukrepi, ki jih je mogoce enostavno namestiti na spletne strani
omenjenih skupnosti. Da bi ugotovili razloge za dolo¢eno stopnjo transpa-
rentnosti, je bila med predstojniki izvedena anketa. Ugotovitve kazejo, da je
transparentnost proracuna v novo ustanovljenih ozemeljskih skupnostih na
splosno precej nizka, regije pa se med seboj pomembno razlikujejo. Ugota-
vljamo, da lokalni uradniki precenjujejo obstojeco stopnjo transparentnosti
proracuna v svojih skupnostih in si ne prizadevajo za njeno zvisanje. Pomen
¢lanka je v utemeljitvi potrebe po transparentnosti proracuna kot prednostne
naloge za lokalne uradnike, pa tudi v podrobni navedbi potrebnih dejavnosti
drzave in lokalne skupnosti na tem podrodju.

Kliucne besede: zdruzena ozemeljska skupnost, decentralizacija, financna transpa-
rentnost, Ukrajina

8. Transparentnost lokalnih proracunov na spletu na
Hrvaskem in v Sloveniji

Katarina Ott, Mihaela Broni¢, Branko Stani¢, Maja Klun, Joze Bencina

V okviru javnega upravljanja se med reformami, ki temeljijo na novem javnem
upravljanju (NPM), vse bolj uveljavlja transparentnost, zlasti pri ocenjevanju
u¢inkovitosti javnega sektorja. Clanek se osredotoca na transparentnost lo-
kalnih proracunov na spletu v dveh sosednjih drzavah — na Hrvaskem in v Slo-
veniji. Gre za pionirski ¢lanek v obliki primerjalne Studije determinant transpa-
rentnosti proracunov v drzavah Srednje in Vzhodne Evrope (SVE), ki temelji
na unikatni enotni bazi podatkov in merjenju transparentnosti na tej podlagi.
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Clanek proucuje determinante transparentnosti proracunov, ki odrazajo od-
govornost lokalnih oblasti in predstavljajo temelj sodelovanja javnosti v pro-
racunskem postopku. Uporabljena je bila naslednja metodologija: obdelava
podatkov 768 slovenskih in hrvaskih lokalnih uprav v obdobju 2015-2017 in
njihova primerjava z vec finan¢nimi in druzbeno-ekonomskimi spremenljivka-
mi ter logisti¢na regresija naklju¢nih uc¢inkov, lo¢eno za Hrvasko in Slovenijo
ter zdruzeno za obe skupaj. Rezultati kazejo, da vecje Stevilo prebivalcev, vis-
ja upravna zmogljivost in niZja stopnja brezposelnosti v posameznih lokalnih
upravah pomembno prispevajo k visji ravni transparentnosti lokalnih proracu-
nov na spletu. Studija prikazuje moznost razvoja standardiziranega merjenja
transparentnosti lokalnih proracunov in njegove uporabe za proucevanje ra-
zlogov za razli¢ne stopnje transparentnosti v dveh — in potencialno drugih —
drzavah SVE. Rezultati te in podobnih studij lahko sluZijo kot podlaga za razvoj
kohezivne politike transparentnosti lokalnih proracunov za razli¢ne drzave in
kombinacije politi¢nih instrumentov za povecanje transparentnosti.

Kliucne besede: lokalna samouprava, transparentnost lokalnih proracunov na sple-
tu, panelna analiza podatkov, Hrvaska, Slovenija

9. Druzbena odgovornost in usmerjenost k soglasju v
javnem upravljanju: analiza vsebine

Nina Tomazevic

V zadnjih dveh desetletjih je postala druzbena odgovornost klju¢no nacelo
Stevilnih subjektov zasebnega sektorja, ki si prizadevajo za poslovno odlic-
nost. Podobno so tudivjavnem sektorju najnovejsi modeli javnega upravljanja
zasnovani na izbranih nacelih javnega upravljanja (npr. usmerjenost k soglas-
ju, participacija, enakopravnost in vklju¢enost), usmerjenih v povezovanje in
vklju¢evanje vseh vrst deleznikov v odlocanje in izvajanje dejavnosti organiza-
cij javnega sektorja. Zal pa ni dovolj zanesljivih empiri¢nih dokazov o razmerju
med druzbeno odgovornostjo in temeljnimi naceli javnega upravljanja. Glavni
cilj prispevka je torej ugotoviti razmerje med konceptom druzbene odgovor-
nosti in usmerjenostjo k soglasju, ki je eno glavnih teoretic¢no in prakti¢no ute-
meljenih nacel javnega upravljanja. Ta cilj je naslovljen z uporabo program-
skega paketa QDA Miner in metodo analizo vsebine 100 najpomembnejsih
znanstvenih ¢lankov iz baze podatkov Web of Science. Posebej je opredeljen
in izmerjen odnos med naceloma usmerjenosti k soglasju in druzbene odgo-
vornosti, ki nakazuje na pomen slednje. Poleg tega so bili analizirani razlic-
ni modeli javnega upravljanja z vidika uveljavljanja usmerjenosti k soglasju in
druzbene odgovornosti, kar daje oprijemljive smernice za nadaljnji razvoj teo-
rije in prakse na podrodju javnega upravljanja.

Kliucne besede: usmerjenost k soglasju, metoda vsebine analize, pregled literature,
modeli upravljanja, javni sektor, druzbena odgovornost
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10. Vkljucevanje prek koprodukcije pri socialnih stanovanjih:
izkusnja Slovaske

Maria Murray Svidronova, Beata Mikusova Meri¢kova, Juraj Nemec

Podrocje socialnih stanovanj je eno izmed tistih, kjer se lahko izkoristi poten-
cial koprodukcije. Cilj trajnostnega razvoja st. 11.1 je namrec¢ »do leta 2030
vsem zagotoviti dostop do ustreznega, varnega in cenovno sprejemljivega
prebivalis¢a in osnovnih storitev ter komunalno urediti siromasne mestne
Cetrti«. Trenutni slovaski Koncept drzavne stanovanjske politike do leta 2020
med drugim doloca tudi, da je treba povecati ali vsaj ohraniti enak delez jav-
nih izdatkov za stanovanja, uvesti nov stanovanjski dodatek in podpirati razvoj
neprofitnega sektorja pri zagotavljanju stanovanj. Cilj ¢lanka je ugotoviti, v
koliksni meri lahko koprodukcija — razumljena kot skupno delovanje javnega,
zasebnega in neprofitnega sektorja — odpravi vrzeli v zagotavljanju socialnih
stanovanj na Slovaskem. S pomocjo metode Studije primerov raziskujemo ob-
seg in oblike koprodukcije pri socialnih stanovanjih ter analiziramo klju¢ne de-
javnike in ovire na tem podroc¢ju. Po mnenju avtorjev je koprodukcija socialnih
stanovanj najucinkovitejsa metoda zagotavljanja tovrstnih nacinov nastanitve,
ki izboljSuje trajnost in prispeva k vkljucevanju upravic¢encev v druzbo. Vendar
ta pristop zahteva dodatno energijo vseh deleznikov, zlasti javnih usluzben-
cev, zato se v praksi Se vedno redko uporablja.

Kliucne besede:  koprodukcija, socialna stanovanja, socialna vkljucenost, studija pri-
mera, Slovaska
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